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Fw: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N® 25/2022

DLOG - Servigo de Compras CGAD

Mon 7/25/2022 1:47 PM

To:thaynaduarte2912@gmail.com <thaynaduarte2912@gmail.com>;

Prezado licitante, boa tarde

Segue abaixo resposta de INDEFERIMENTO da equipe de planejamento da contrata¢dao quanto ao pedido de
impugnacdo ao Edital PE SRP n2 25/2022 - CGAD.

Att,

Equipe PE SRP 25/2022
SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF

Sent: Monday, July 25, 2022 11:59 AM
To: DLOG - Servigo de Compras CGAD
Subject: RES: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 25/2022

Sr. Pregoeiro,

A Empresa FORMALTA solicita impugnacado do certame tendo em vista a necessidade e a exigéncia de
apresentagdo dos seguintes documentos pelas empresas participantes do certame:

A. Licenga ambiental vdlida — Licenga de Operacao (LO) —, emitida em nome do fabricante
do produto, conforme artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput
e § 1°, e Anexo Ida Resolucdo CONAMA 237/1997; e

B. A licenca ambiental supracitada se refere a Licenca Ambiental com galvanoplastia,
considerando a aderéncia da referida atividade ao objeto a ser licitado.

C. Certificado de Licenca de Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal, em atendimento a
Lei 10.357, de 27 de dezembro de 2001, ao Decreto 4.262, de 10 de junho de 2002 e a Portaria
MIJSP 240/19, de 12 de margo de 2019.

D. Alvara de Produtos Controlados correspondente a(s) atividade(s) do licitante e
Certificado de Vistoria, ambos emitidos pela Policia Civil, se exigivel, de acordo com a
legislagao Estadual relativa ao local de domicilio da empresa.

E. Certificado de Registro de produtos controlados pelo Exercito

F. Caso o licitante se caracterize apenas como comerciante, devera buscar junto ao fabricante do
item ofertado a documentagao supra mencionada e apresenta-la conforme os termos previstos
no Edital.
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Da mesma forma que a Empresa entrou com pedido de impugnacdo referente as mesmas
solicitagdes apresentadas acima, no certame anterior, (processo SEI n° 08200.000391/2020-70), e
respondidas sequencialmente pela Equipe de Planejamento da Contratagao, informa-se que para fins
destes questionamentos foram solicitadas informagdes ao Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA ligados ao Ministério do Meio Ambiente, Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados- DFPC- ligados ao Exército Brasileiro e Divisao de Controle de Produtos Quimicos-
DPCQ- ligados a Policia Federal, e as respostas amparam o entendimento desta Equipe que os pedidos
de documentos de licenciamento ndo sao obrigatdrios para habilitacdo da empresa no certame pois se
trata de obrigacdo acessoria da empresa a ser contratada visto que estdo diretamente relacionados com
0 objeto a ser adquirido. A adequagdo da empresa junto a outros entes de regulacdo e fiscalizacao ¢
condi¢do necessaria para o regular funcionamento da empresa, no caso do fabricante do item

Distintivo Policial.

Desta forma, a Equipe de Planejamento da Contratagcdo indefere o pedido de impugnagao.

Att,
EPC

De: DLOG - Servigo de Compras CGAD

Enviada em: sexta-feira, 22 de julho de 2022 18:09

Para: DLOG - Servigo de Controle da Logistica Policial CGPLAM <secol.cgplam.dlog@pf.gov.br>
Assunto: Fw: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 25/2022

Prezados, boa tarde
Encaminho pedido de impugnagdo ao Edital do PE 25/2022 para analise e manifestacdo deste departamento
técnico da contratagao.

Att,

Equipe PE SRP 25/2022
SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF

From: Thayna Leal <thaynaduarte2912 @gmail.com>

Sent: Friday, July 22, 2022 5:02 PM

To: DLOG - Servigco de Compras CGAD

Subject: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 25/2022

Boa tarde,
Prezados,

Segue em anexo pedido de impugnacdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 25/2022.

At.te,
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Thayna Leal.

Livre de virus. www.avast.com.
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NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MAT. MILITARES EIRELE-EPP
ESTRADA DAS FIGUEIRAS, QD 19 LOTE 7, 2LOT DAS CHACARAS RIO PETROPOLIS-
DUQUE DE CAXIAIS —RJ | CEP: 25.230-022 | CNPJ: 14.550.838/0001-63 — INSC
EST..79.541.974

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL -
COORDENACAO CENTRAL ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N°. 25/2022

REF.: Pedido de Impugnacéo — INTERPOE.

NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES EIRELI-
EPP, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Duque de Caxias — RJ, sita a ESTRADA
DAS FIGUEIRAS QD 19 LOTE 7, 2LOT DAS CHACARAS RIO PETROPOLIS, Duque de Caxias, inscrita
no CNPJ sob o n°. 14.550.838/0001-63, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com
fulcro no art. 24. do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, e, principalmente, do ITEM 24, DA
IMPUGNAQAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTQS, apresentar a IMPUGNACAO AO
EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

@ @novaformalta
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Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado que a sessao publica eletronica

esta prevista para 27 de Julho de 2022, tendo sido, portanto, cumprido o prazo previsto no edital, ITEM 24 do

Pregdo em referéncia:

Decreto n° 10.024:
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrdnico, na forma
prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

Edital do Pregéo Eletrdnico n°: 25/2022

24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

24.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
poderd impugnar este edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO

O Pregéo Eletronico em referéncia tem por objeto a Aquisicdo de acessoérios taticos policiais a fim
de compor um kit policial para cada policial Federal em atividade, de acordo com as especificacbes e

quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia deste edital.

Dentre os itens ora licitados, temos DISTINTIVOS, itens em METAL, 0s mesmos tem seu acabamento
realizado por GALVANOPLASTIA no qual o tratamento a ser utilizado em sua fabricacdo, estd sujeita as

normas de controle ambiental e licenciamento de produtos controlados potencialmente poluidores.

Trata-se de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o constante do Anexo | da
Resolucdo CONAMA n° 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da Unido n° 247, de 22/12/1997.

I11 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio, constatou a existéncia de
algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de
tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do
procedimento licitatorio e o bem publico.

O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os ITENS METALICOS, oriundos da

transformacdo de metais realizada pela industria metaltrgica, a necessaria e obrigatoria licengca ambiental,
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conforme especificado na Resolugdo CONAMA n° 237, de 22 de dezembro de 1997, como condicdo de

habilitagdo ao certame licitatorio:

Resolucdo CONAMA 237/1997:

Art. 2°. A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacio e operagdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis. (grifos nosso)

Ressaltamos que, para 0 caso em questdo, trata-se de atividade, cujo o enquadramento esta elencado no item 3
do anexo | do Conama 237/1997, como Industria Metallrgica, inclusive GALVANOPLASTIA, pois para
realizar o processo de fabricacao de artigos em metal, conforme especificacdes descritas no termo de referéncia
do edital, se faz obrigatorio o uso de banhos de cromo, niquel, ouro, cobre, entre outros. Por conta disso, a
licenca ambiental deverad conter em sua descricdo de atividade principal, as atividades de galvanoplastia para

que seja resguardado o cumprimento das obrigacdes do fabricante perante o meio ambiente.

Outro ponto que é importante destacar, € que as atividades de tratamento de superficie pelo processo de
galvanoplastia, utilizam-se produtos quimicos, como por exemplo, &acido cloridrico, &cido sulfarico,
permanganato de potassio, entre outros, sujeitos a controle e fiscalizacdo da POLICIA FEDERAL, nos termos
previstos na Lei 10.357, de 27 de Dezembro de 2001 e na portaria n°® 240, de 12 de marco de 2019, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Sendo assim, é obrigatério a apresentacdo da Licenca de
Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal e Certiddo Registro (CR) de produtos controlados

emitida pelo Exército.

>» LEIN°10.357, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001
Estabelece normas de controle e fiscalizagdo sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente possam ser destinados a
elaboracdo ilicita de substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras

providéncias.

> PORTARIA N° 240, DE 12 DE MARCO DE 2019
Estabelece procedimentos para o controle e a fiscalizagdo de produtos quimicos e define os produtos quimicos sujeitos a controle

pela Policia Federal.
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Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado devera:

- O licitante vencedor devera apresentar Licenca Ambiental expedida pelo érgdo ambiental da sede do licitante,
para os servicos, de galvanoplastia, objeto deste certame. Conforme Anexo 1, Resolucdo CONAMA n°
237/97;

- O licitante devera entregar juntamente com a licenga ambiental, o CERTIFICADO DE LICENCA DE
FUNCIONAMENTO — CLF, da POLICIA FEDERAL e CERTIFICADO DE REGISTRO DE PRODUTOS
CONTROLADOS PELO EXERCITO.

Inclusive segundo a fonte: Dindmica Despachante e Sindplast a saber,

“O LICENCIAMENTO DE PRODUTOS CONTROLADOS

Quem precisa ter: Todas as pessoas fisicas e/ou juridicas que exercem atividades relacionadas a fabricacéo,
utilizacdo industrial/comercial, transporte, manuseio, exportacdo/importacdo, desembaraco alfandegario,
armazenamento, comércio e o trafego de produtos controlados em todo territorio brasileiro, sdo obrigadas a

regularizar suas atividades junto aos 6rgaos competentes.

Qual a lei que exige: Lei federal n 10.357/2001.Portaria n° 1.274/2003. Decreto estadual n° 6.911/1.935.
Comunicado DOE/2003. Decreto Federal n° 3.665/2000. (R-105) e Lei Estadual n° 15.266/2013.

Quais 6rqgéos fiscalizam:

Ministério do Exército Brasileiro:
Visa o controle de produtos quimicos, com a finalidade de evitar os riscos de explosdo ou fabricagcdo de

bombas e armas de destruicdo em massa.

-Policia Federal:
Visa o controle e fiscalizagdo de produtos quimicos, com a finalidade de coibir o uso indevido que possam ser
destinados a elaboragéo de drogas ilicitas de substancias entorpecentes, psicotropicas que causam dependéncia

fisica ou psiquica.
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- Policia Civil:

Visa licenciar e fiscalizar quaisquer atividades de produtos controlados
Fonte: Dinamica Despachante e Sindplast”
IV -DO DIREITO

O atendimento de requisitos previstos em lei especial € uma obrigacdo das empresas do ramo do
objeto ora licitado, sendo assim, ndo constitui uma condicao restritiva ao carater competitivo do certame, pois o
fato de determinada empresa ndo possuir o certificado em questdo, tdo somente caracteriza a desobediéncia aos
ditames legais, condicédo essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n° 8.666/93, materializa, entre outros,
determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o administrador furtar-se a observa-los
integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da legislacdo em vigor. Com efeito, assim dispde o

referido Diploma Legal, verbis:

Art. 3.° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e serd processa da e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério (desde que
observados o0s pré-requisitos formais e materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos. (grifos nosso)

A presente impugnacao apresenta questdo pontual que vicia 0 ato convocatorio caso o vencedor nao
possua 0s requisitos comprovando a qualificacdo técnica da futura contratada, conforme previsto no inciso 1V
do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, bem como o atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do
de bens, previstos na Instrucdo Normativa n° 01, de 19/01/2010:

Lei n°® 8.666/1993:

[..]

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[..]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. [...]

Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010:

Art. 1°. Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especifica¢Bes para a aquisi¢do
de bens, contratacdo de servi¢os e obras por parte dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extracdo ou fabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-
primas.
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Art. 2°, Para o cumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa, o instrumento convocatorio devera
formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade. (grifos nosso)

Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acdrddo n°® 247/2009-TCU-Plenario, restou
assente que “o cumprimento da legislagdo ambiental deve ser verificado ainda na fase de habilitagdo dos
licitantes, conforme os artigos 28, inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei ndo previu outro
momento para se exigir o cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que

impoem o cumprimento de certas condi¢oes para o funcionamento da licitante”.

Podemos, ainda, mencionar a licitacdo realizada pela CASA CIVIL, que em seu Pregdo n° 19/2020 — Uasg:
943001, cujo OBJETO ERA O MESMO, estabeleceu a mesma exigéncia, podemos citar também a ESCOLA
PREPARATORIA DE CADETES DO EXERCITO, que em seu Pregdo 11/2022 — Uasg: 160468, cujo objeto
era similar ao em lide, estabeleceu a mesma exigéncia; e 0o GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA
— DF, que em seu pregao n° 13/2022 cujo o objeto era similar ao em lide, também estabeleceu a mesma

exigéncia, entre outros:

e DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO
Pregdo n° 25/2020 — Uasg: 771000

e GOVERNO DO ESTADO DO CEARA — CASA CIVIL
Pregdo n° 19/2020 — Uasg: 943001

e GABINETE DO COMANDANTE DA AERONAUTICA
Pregdo n° 02/2021 — Uasg: 120001

e POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA
Pregdo n° 06/2021 — Uasg: 925621

e SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA -TO
Pregdo n° 029/2021 — Uasg: 925957

e SECRETARIA GERAL DO EXERCITO — SGEX
Pregdo n° 01/2021 — Uasg: 160090

e POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
Pregdo n° 18/2021 — Uasg: 120195

e POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA
Pregdo n° 108/2022 — Processo: PMSC 00016160/2022

e CENTRO DE COMUNICAGCAO SOCIAL DA MARINHA
Pregéo n° 03/2022 — Uasg: 711100

e POLICIAMILITARDORN
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Pregdo n°009/2022 — Uasg:
Todos os oOrgdos listados a cima, exigiu tanto a licenca ambiental, quanto o certificado de licenga de

Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal.

V - DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a correcdo
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento
que se iniciard.

Entende-se por correcdo do ato convocatério a inclusdo da exigéncia de apresentacdo da licenca
ambiental valida com GALVANOPLASTIA, nos termos da Resolu¢do CONAMA n° 237/1997 e a Licenca de
Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal e Ministério do Exército como documentacdo relativa a

qualificagdo técnica dos licitantes.

a) Licenca ambiental valida — Licenca de Operacdo (LO) —, emitida em nome do fabricante do
produto, conforme artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo Ida
Resolugdo CONAMA 237/1997; e

b.1. A licenca ambiental supracitada se refere a Licenca Ambiental com galvanoplastia, considerando
a aderéncia da referida atividade ao objeto a ser licitado.

c. Certificado de Licenca de Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal, em atendimento a
Lei 10.357, de 27 de dezembro de 2001, ao Decreto 4.262, de 10 de junho de 2002 e a Portaria MJSP 240/19,
de 12 de margo de 2019.

d. Certificado de Registro de produtos controlados pelo Exercito

e. Caso o licitante se caracterize apenas como comerciante, devera buscar junto ao fabricante do item

ofertado a documentacdo supra mencionada e apresenta-la conforme os termos previstos no Edital.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica estd designada para 27/07/2022, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solu¢do dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002
ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade

ocorrida na sesséo publica, incluindo avaliagcdo das propostas e dos documentos de habilitacéo.

@ @novaformalta


mailto:licitacao@novaformalta.com

NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MAT. MILITARES EIRELE-EPP
ESTRADA DAS FIGUEIRAS, QD 19 LOTE 7, 2LOT DAS CHACARAS RIO PETROPOLIS-
DUQUE DE CAXIAIS —RJ | CEP: 25.230-022 | CNPJ: 14.550.838/0001-63 — INSC
EST..79.541.974

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora

impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que,

Pede deferimento.

Duque de Caxias — RJ, 21 de Julho de 2022.

SILVIA RACHEL BARROS
SOCIA - ADMINISTRADORA
CPF: 071.883.257-40 | RG: 10.854.406-
05

ﬂ\\zﬁ )\2'? clelf 2teid-
114.550.838/0001-63

NOVA FORMALTA IND. E COM DE
MAT. MILITARES LTDA.

ESTRADA DAS FIGUEIRAS, 16
CHACARAS RIO - CEP 25.251-850
PETROPOLIS-RJ
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Fw: IMPUGNACAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO
ELETRONICO EDITAL 25/2022-SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF -
PROCESSO 08200.001648/2022-72 - Item 1

DLOG - Servigo de Compras CGAD

Mon 7/25/2022 3:38 PM

To:adrianofontanelli@hotmail.com <adrianofontanelli@hotmail.com>;

Prezado licitante, boa tarde

Segue abaixo resposta de INDEFERIMENTO da equipe de planejamento da contratagao quanto ao pedido de
impugnacao ao Edital PE SRP n2 25/2022 - CGAD.

Att,

Equipe PE SRP 25/2022
SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF

Sent: Monday, July 25, 2022 2:52 PM

To: DLOG - Servigo de Compras CGAD

Subject: RES: IMPUGNACAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO EDITAL 25/2022-
SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF - PROCESSO 08200.001648/2022-72 - Item 1

Sr. Pregoeiro,

De acordo com o processo 08200.001648/2022-72, informa-se que foram enviados e-mails solicitando
cotagdes de pregos dos objetos para mais de 12 empresas, dentre essas, mais de sete empresas sao nacionais.
Usualmente, encaminha-se anexo ao corpo de email, o Termo de Referéncia juntamente com as especificagdes do
objeto pretendido para que a Empresa possa ler, analisar e cotar o orcamento de acordo com as especificacdes
almejadas no certame. Certo também, que a solicitagdao de cotagao com o para a formagdao de pregos fora
encaminhada para a Empresa “Algemas do Brasil” que se certificou dos documentos recebidos, retornando-nos
com a proposta de cotagao para o item pleiteado. Adiciona-se que essa equipe realizou, ndo apenas pesquisa de
precos junto as Empresas, mas se pautou nos parametros do Artigo 52 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 65,
de 7 de julho de 2021, especialmente:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacdes refiram-se
a_aquisicoes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacio do
instrumento convocatorio;

1l - aquisicoes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;,

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada,_de sitios eletronicos especializados ou de dominio

antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou
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LV - pesquisa direta com_fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orgamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
instrumento convocatorio.

Tendo em vista pesquisa realizada pela Equipe de Planejamento da Contratacdo ndo se pode falar em
direcionamento do certame, tendo em vista que varias empresas nacionais enviaram-nos cotacdes de precos.

Em relagdo ao segundo item pleiteado, informa-se que a resisténcia a riscos e arranhdes sera observada ao
final dos testes onde seré constatada a presenga ou ndo de tal avarias.

Diante de tais questionamento, essa equipe indefere o pedido de impugnacao solicitado.

Att,

Equipe de Planejamento da Contratacdo

De: DLOG - Servigo de Compras CGAD

Enviada em: segunda-feira, 25 de julho de 2022 10:55

Assunto: Fw: IMPUGNACAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO EDITAL 25/2022-
SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF - PROCESSO 08200.001648/2022-72 - Item 1

Prezados, bom dia

Encaminho pedido de impugnacdo ao item 1 do Edital PE SRP 25/2022 pela empresa ALGEMAS BRASIL para
analise e manifestacdo deste departamento técnico da contratacao.

Att,

Equipe PE SRP 25/2022
SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF

From: Adriano Medeiros Fontanelli <adrianofontanelli@hotmail.com>

Sent: Friday, July 22, 2022 10:18 PM

To: DLOG - Servigo de Compras CGAD

Cc: Sergio

Subject: IMPUGNACAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO EDITAL 25/2022-
SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF - PROCESSO 08200.001648/2022-72 - Item 1

llustrissimo Senhor(a) Pregoeiro(a),

Segue Impugnacéo ao procedimento licitatério Pregao Eletrénico Edital n® 25/2022, que tem por objeto
a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de acessorios taticos policiais a fim de compor
um Kit Policial para cada policial federal em atividade, lotados tanto nas fronteiras como nas unidades
regionais e centrais, conforme condi¢gbes, valor unitario maximo aceitavel e o valor total maximo
aceitavel, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. — Item 1 — Algema Tatica
Policial.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento do presente e-mail.

Atenciosamente,
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Adriano Medeiros Fontanelli
Advogado - OAB/PR 61.703

Fone/Whats: +55 41 98499-5210

F D N '[A N E I. I. IE-maiI: adrianofontanelli@hotmail.com

Rua Dr. José Giostri Sobrinho, 528, Curitiba/PR - Brasil
— —

Audvocacia, Aasesscra & Consultonia m u

Este e-mail e seus anexos sao para uso exclusivo do destinatario e podem conter informagdes
confidenciais e/ou legalmente privilegiadas. Ndo podem ser parcial ou totalmente reproduzidos sem o
consentimento do autor. Qualquer divulgagéo ou uso n&o autorizado deste e-mail ou seus anexos é
proibida. Se vocé receber esse e-mail por engano, por favor, notifique o remetente e apague-o
imediatamente.

This e-mail and its attachments are for the sole use of the addressee and may contain information which
is confidential and/or legally privileged. Should not be partly or wholly reproduced without consent of the
owner. Any unauthorized use of disclosure of this e-mail or its attachments is prohibited. If you receive
this e-mail in error, please immediately delete it and notify the sender by return e-mail.
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Advocacia, Assessoria & Consultoria

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL — MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

PREGAO ELETRONICO EDITAL Ne° 25/2022
DATA DE ABERTURA DE PROPOSTAS 27/07/2022

ALGEMAS BRASIL INDUSTRIA, COMERCIO E MONITORAMENTO DE SISTEMAS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 21.677.849/0001-74,
sediada na Rua Joao Kubis, n° 785 A, bairro Coldnia Vila Prado, Municipio de Almirante
Tamandaré, Estado do Parana- CEP 83.504-640, neste ato representada por sua sécia-
administradora PIETRA PROCOPIO CASTRO PASQUALLI, brasileira, solteira, empresaria,
portadora da Cédula de Identidade RG n° 10.275.817-0-SSP/PR e inscrita no CPF/MF sob
0 n° 099.617.839-21, por intermédio de seu Advogado que ao final assina!, conforme
instrumento de Mandato (doc. 01), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no subitem 24.1. e 24.2., e demais disposi¢des do item 24, do Edital em epigrafe,
bem como nos 88 2° e 3° do art. 41 da Lei n°® 8.666/93, e, por derradeiro, no art. 24, do
Decreto Federal n® 10.024/2019, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 25/2022

! Graduado em Direito pela Faculdade Estacio de Curitiba (2009), possui MBA em Previdéncia Complementar
pela Universidade Positivo (2015), bem como especializagdo em Direito Administrativo pelo Instituto de Direito
Romeu Felipe Bacellar (2017). Foi Assessor Juridico da Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia - SEAP do Governo do Estado do Parana durante 14 anos entre 2007 a 2021, atuando também
como membro de Comissao Permanente de Processos Administrativos. Atua na area do Direito, com énfase
em Direito Administrativo, nos seguintes temas: Administracdo Publica, Servidores Publicos,
Responsabilidade Civil do Estado, Desapropriagao, Licitagbes e Contratos Administrativos e Processo
Administrativo.

. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa Senhoria

a receber e processar a mesma na forma da Lei.

| — DA TEMPESTIVIDADE

No que diz respeito a tempestividade da impugnacéo, dispde o art. 24 do Decreto
n° 10.024/2019, o qual regulamenta o Pregéo Eletronico, que:

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento da impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnacéo contra o edital, sera definida e publicada

nova data para realizacdo do certame.

Nesse sentido, cumpre destacar que a Lei n°. 8.666/93 estabelece em seu artigo
110 que na contagem de prazos exclui-se o dia do inicio e se inclui o dia do vencimento.

Ademais, quanto a interpretacdo da norma que estabelece o prazo e sua
contagem, o Tribunal de Contas da Unido, consolidou o posicionamento supracitado em
diversos julgados (Acorddaos n° 1/2007 — processo TC 014.506/2006; n°® 382/2003 —
processo TC 016.538/2002-2).

Além do mais, o Edital prevé no item 24.1 o prazo de até 03 (trés) dias uteis antes

da data designada para abertura da sessdo publica para apresentacdo de impugnagao,

Rua Dr. José Giostri Sobrinho, n® 528, CEP: 82.980-080 — bairro Cajuru - Curitiba — Paran& — Brasil
Fone: (41) 3366-6683 / (41) 8499-5210
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deste modo, como a data de abertura da sessao publica estd marcada para o dia 27

de julho de 2022 (quarta-feira), verifica-se tempestiva a presente impugnagéo.
Todavia, como se sabe, as ilegalidades aqui abordadas sdo matérias de ordem
publica, ndo estando sujeita a preclusédo, sendo dever da Administracdo a sua apreciacao

independente do momento de sua evidenciagao?.

Il — DO INSTITUTO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo, a qual esta amparada no art. 24 do Decreto n°
10.024/2019, na Lei 10.520/2002 e no art. 41, 81°, da Lei 8.666/93, tem como fim a correcao
de vicios contidos no ato convocatorio que comprometem a legalidade do Pregéo Eletrénico

Edital n.° 31/2021 — item 1, promovido por esse respeitavel Departamento.

Além dos referidos diplomas, sempre se faz importante destacar o fundamento
constitucional do direito de petigao previsto no art. 5°, XXXIV, “a”, da CRFB, que assim
descreve: “sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas, o direito
de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder.”

Assim, pretende-se afastar do processo licitatorio em andlise, exigéncias que
extrapolam as normas e 0s principios que norteiam a licitacdo publica, de acordo com o que

preceitua a doutrinas:

[...] s6 serdo validos os atos administrativos praticados em
conformidade com as normas nelas estabelecidas. Qualquer

descumprimento a essas normas pela Administracdo Publica

2 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de, Licitagdes e Contrato Administrativos: teoria e jurisprudéncia — Brasilia:
Senado Federal. 2017, p. 90.

3 FRANCA. Maria Adelaide. Comentarios a lei de licitagdes e contratos da administragéo publica. — 5. Ed. Atual
— S&o Paulo. 2008. p. 123.
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acarretara a invalidacdo do procedimento licitatorio ou a nulidade dos
atos que infringiram o edital. Muitas vezes a nulidade de um ato no
processo licitatério pode ndo apenas prejudicar todo o processo,
como também obrigar o reinicio da licitagdo.

N&o obstante, ndo se duvida do fato de que os agentes publicos envolvidos no
referido processo licitatério usaram de primoroso trabalho na busca pelo cumprimento das

leis, alicer¢cados nos principios da economicidade e eficiéncia.

Porém, mais que uma denuncia, a presente impugnacao deve ser vista pela
Administracdo como um ato voluntario colaborativo promovido pela licitante, a qual se
consubstancia em instrumento essencial para o entendimento de questdes técnicas
intimamente ligadas ao objeto do certame, uma vez que, em regra, as empresas que
fornecem o objeto licitado e que ja participaram de centenas de licitacbes da mesma

natureza, possuem um conhecimento mais profundo em relacéo ao mercado de algemas.*

Diante disso, impugnamos o edital em apreco para que a Administracdo Publica
do Departamento de Policia Federal corrija as ilegalidades que impedem o prosseguimento
do certame nos termos que neste momento se encontra, diante dos vicios que o levam
inevitavelmente a nulidade, e por consequéncia, a irreparaveis prejuizos aos cofres

publicos.

Il = DA IMPUGNANTE — ALGEMAS BRASIL

A Algemas Brasil é a maior fabricante de algemas no Brasil ja tendo fornecido
algemas a quase totalidade das forcas de seguranca no Brasil inclusive a academia da
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, DEPEN Federal e demais 0rgaos de seguranca

publica do Brasil.

4 MOTTA, Fabricio. Revista Consulto Juridico, https://www.conjur.com.br/2016-mar-17/interesse-publico-bem-
processo-licitatorio-impugnar-preciso, Acesso em 19 de outubro de 2021.
]
Rua Dr. José Giostri Sobrinho, n® 528, CEP: 82.980-080 — bairro Cajuru - Curitiba — Paran& — Brasil
Fone: (41) 3366-6683 / (41) 8499-5210
E-mail: advocaciafontanelli@outlook.com - adrianofontanelli@hotmail.com
Pagina 4 de 22



mailto:advocaciafontanelli@outlook.com
mailto:adrianofontanelli@hotmail.com
https://www.conjur.com.br/2016-mar-17/interesse-publico-bem-processo-licitatorio-impugnar-preciso
https://www.conjur.com.br/2016-mar-17/interesse-publico-bem-processo-licitatorio-impugnar-preciso

FONTANELLI

Advocacia, Assessoria & Consultoria

Os produtos sé&o os melhores e mais resistentes do mundo, aprovados em todos

0s testes de resisténcia fisica e quimica (ferrugem) pelos melhores laboratérios nacionais.

Localizada no municipio de Almirante Tamandaré (Regido Metropolitana de
Curitiba), possui cerca de 20 (vinte) colaboradores diretos e mais de 100 (cem)
colaboradores indiretos, a Algemas Brasil Industria, Comércio e Monitoramento de Sistemas
Ltda disponta como sendo uma referéncia no mercado de algemas taticas, seguindo o que

ha de mais moderno e em solu¢des inovadoras voltadas a Administracao Publica.

IV - DOS FATOS

A presente Impugnacéao visa a tomada das providéncias necessarias no intuito
de determinar a Retificacdo do item 1 do presente Edital, uma vez que suas especificacdes
contém vicios insanaveis que o tornam inevitavelmente ilegal, qual seja, o direcionamento

do certame para uma Unica marca fabricante.

Por oportuno, faz-se necessério transcrever o descritivo do objeto do
procedimento licitatério Pregao Eletronico Edital n°. 25/2022, do Departamento de Policia

Federal:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais
vantajosa para a aquisicdo de acessorios taticos policiais a fim de
compor um Kit Policial para cada policial federal em atividade, lotados
tanto nas fronteiras como nas unidades regionais e centrais, conforme
condi¢cbes, valor unitario maximo aceitavel e o valor total maximo
aceitavel, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.

I EEEEE—————————————————————————————
Rua Dr. José Giostri Sobrinho, n® 528, CEP: 82.980-080 — bairro Cajuru - Curitiba — Paran& — Brasil

Fone: (41) 3366-6683 / (41) 8499-5210
E-mail: advocaciafontanelli@outlook.com - adrianofontanelli@hotmail.com
Pagina 5 de 22



mailto:advocaciafontanelli@outlook.com
mailto:adrianofontanelli@hotmail.com

FONTANELLI

Advocacia, Assessoria & Consultoria

1.2. A licitacdo sera dividida em itens,

conforme tabela constante do

Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em

quantos itens forem de seu interesse.

(..

Anexo |

1. ESPECIFICAGOES DOS ITENS

Itens

Objeto

Especificagéo

Figura llustrativa

Algema Tatica Policial

a) Algemas de aplicagdo nos punhos, com ligagdo em
elos de corrente, sistema de trava e liberagdo de
seguranga em ambas as faces de cada elo da algema.
b) Algemas feitas com ago inoxidavel, ago carbono
AISI 1020 ou material de qualidade similar com
resisténcia a tragdo superior a 500 kgf/cm2.

c) Algemas na cor preta fosca anti-reflexo, cujo o
material sejaresistente ariscos e arranhdes. Pode
possuir capa de polimero de alta resisténcia.

d) O material deve ser soldado ou rebitado desde que
seja resistente a rupturas e a corrosdo. As paredes
dos dois elos devem possuir bordas abauladas e
anticortantes, ou seja, sem cantos vivos em contato
com o0s punhos do preso ou durante a aplicacé@o pelo
policial.

e) Algemas contendo duas chaves do mesmo
material;

f) Peso maximo de 250 gramas (com 20% de
tolerancia); e

g) Garantia minima de 1 ano pelo fabricante.

Modelo de referéncia: Similar ao Modelo 2010-HD
Handcuffs with Dual Key Holes em cor preta anti-
reflexo.

MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA

(..

Tabela 5

ITEM

OBJETO

AMOSTRA CRITERIO A SER AVALIADO
(QUANTIDADE)

CRITERIO A SER AVALIADO

Algema Tética

AVALIACAO VISUAL

01 1. Algema com duas chaves;

1. Algemas ndo possuirem duas
chaves;
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2. Algema e chaves completamente na cor | 2. Algemas e chaves ndo da cor preta
preta fosco anti-reflexo, cujo material seja | antireflexo e ndo possuirem m
resistente a riscos e arranhdes. Pode | resistente

possuir capa de polimero de alta | 3. Algema ndo possuir mecanismo de
resisténcia. liberacdo de seguranca em ambas as fe
3. Algema com mecanismo de trava e | cada elo da algema ou mecanismo de
liberagdo de seguranga em ambas as faces | abertura ndo funcionando corretamente;
de cada elo da algema. 4. Algema com ligacdo em elos de
4. Algema com ligag&o em elos de corrente | corrente tamanho superior a 7 cm;

com tamanho méaximo da corrente de 7 cm; | 5. Auséncia de resisténcia dos elos (ab
5. Material soldado ou rebitado, sendo | efetuar um forte empuxo (tranco) nc fixo
resistente a rupturas e a corrosao; (corrim&o);

6. Paredes dos dois elos possuem bordas | 6. Paredes dos dois elos ndo possuirem
abauladas e anticortantes, sem cantos | abaulada e anticortantes;

Vivos que possam entrar em contatocomos | 7. Presenca de cantos vivos que
punhos do preso causando ferimentos | possam em contato com os punhos do
durante a aplicagéo pelo policial. causando-lhe ferimentos;

7. Correto alinhamento da algema, sem | 8. Presenca de desalinhamento da alge
aspectos morfoldgicos que possam obstruir | aspectos morfolégicos que possam pre.

ou prejudicar seu funcionamento. seu funcionamento;

8. Peso maximo de 300 gramas. (250 g + 50 | 9. Deformidade da algema apds avalia
g de tolerancia (20%)). funcionalidade;

AVALIACAO DA FUNCIONALIDADE 10. Peso da algema, sem as chaves
1. Travar a algema e testar a liberacdo das | superior a 250 gramas (20% de
duas faces de cada um dos elos; tolerancia).

2. Prender um elo da algema em suporte
fixo, travar a algema e em contato com os
punhos do
realizar fortes empuxos.
a) \Verificar funcionamento das
travas;
b) Verificar danos causados na
algema, averiguando quanto a
resisténcia material.
c¢) Verificar se h4 desalinhamento,
folgas ou danos que possam
prejudicar a reutilizagéo da algema,
d) Verificar se a algema continua
nos padrdes originais de
funcionalidade.
3. Refazer empuxos com outro elo da
algema e
4. Realizar 5 (cinco) repetices ou mais do
ato de abrir e travar a algema em pessoas
de diferentes completudes e em diferentes
posi¢cdes. Verificar o correto funcionamento
da liberacdo da trava por ambos os lados de
cada elo.

Elucidados os pontos controvertidos e o objeto da licitacdo, passa-se a analise
pontual de cada um dos itens supracitados, sendo necessaria a alteracdo do edital
impugnado, sob o risco que este permaneca eivado de ilegalidades que o levarao

indubitavelmente & sua anulagéo.

I EEEEE—————————————————————————————
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V - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
a) Preferéncia para produtos nacionais em licitacdes publicas - direcionamento do

certame para algemas produzidas no exterior em detrimento de produtos nacionais

Conforme é sabido, a Lei n® 8.666/93 teve seu conteudo alterado pela Medida
Proviséria n°® 495, de 19 de julho de 2010, convertida na Lei n° 12.349/2010. Dentre as
principais alteracdes promovidas pela referida Lei, destaca-se aquela que institui a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel como uma das finalidades

essenciais a serem alcancadas pela Administracdo Publica no curso das licitacdes.

De acordo com o art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

“a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.” (grifo nosso)

A Exposicdo de Motivos contida na MP n° 495/2010, estabelece que a
modificagao do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 teve por objetivo consignar em lei “a relevancia do
poder de compra governamental como instrumento de promo¢ao do mercado interno,
considerando-se o potencial de demanda de bens e servicos domésticos do setor publico,
o correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geracédo de emprego e renda e,

por conseguinte, o desenvolvimento do pais.”.

Assim, a partir da vigéncia da Lei n® 12.349/2010 as licitagbes publicas, além de

garantirem a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, devem igualmente

promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Em vista disso, cabe a
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Administracdo Publica buscar em suas licitacfes a selecdo da proposta mais

vantajosa nao s6 sob o aspecto econdmico, mas também sob o prisma do

desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo-se sempre a isonomia entre seus

participantes.

De acordo com Marcal Justen Filho®, a promoc¢édo do desenvolvimento nacional
sustentéavel tem por fim “..determinar que a contratagdo publica fosse concebida como um
instrumento interventivo estatal para produzir resultados mais amplos do que o simples
aprovisionamento de bens e servicos necessarios a satisfacao dos entes estatais.” Logo, a
“(...) vantagem a ser buscada adquire novos contornos. A licitacdo passa a ser orientada a
selecionar a proposta mais vantajosa inclusive sob o prisma do desenvolvimento nacional

sustentavel.”.

Portanto, “a nova finalidade fixada para a licitagdo representa novo propdésito
para o contrato administrativo. Este deixa de ser apenas instrumento para o atendimento
da necessidade de um bem ou servico, que motivou a realizacdo da licitacdo, para constituir,
também, instrumento da atividade de fomento estatal, voltado, dessa forma, ndo s6 para os
interesses imediatos da Administracéo contratante como também para interesses mediatos,

ligados as caréncias e ao desenvolvimento do setor privado.”

Nesse sentido, pode-se dizer que a licitacdo sustentavel € um procedimento
administrativo formal que contribui para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, mediante a inser¢cdo de critérios sociais, ambientais e econdmicos nas

aquisicoes de bens, contratacdes de servicos e execucao de obras.

No que tange especificamente aos aspectos sociais e econdmicos, convém

ressaltar que estes (aspectos) visam fomentar as atividades realizadas no territorio

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 162 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 73-74.
6 TCU. Acordao n° 1.317/2013 — Plenario.
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nacional, estabelecendo tratamento diferenciado entre os licitantes, de modo a viabilizar a
criacdo de margem de preferéncia a empresas nacionais que atendam as normas técnicas
brasileiras para determinados bens em detrimento dos produtos estrangeiros. “Trata-se,
portanto, de promocdo da industria nacional, via procedimento licitatério, visando
potencializar oportunidades de crescimento econémico e a criacdo de novos empregos e
rendas, considerando-se o potencial de demanda de bens e servicos domésticos do setor
publico.”” De acordo com o art. 3°, 85° e seguintes, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 3°. (...)

§ 5° Nos processos de licitacdo previstos no caput, podera ser
estabelecido margem de preferéncia para produtos
manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

§ 6°. A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida
com base em estudos revistos periodicamente, em prazo n&o superior
a 5 (cinco) anos, que levem em consideracao:

| - geragéo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacéao de tributos federais, estaduais e municipais;
Il - desenvolvimento e inovagéao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7°. Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais,
poderd ser estabelecido margem de preferéncia adicional aguela
prevista no § 5°.

§ 8°. As margens de preferéncia por produto, servi¢o, grupo de
produtos ou grupo de servi¢os, a que se referem os 88 5° e 7°,
serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a

soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por

7 SILVA, Caroline Rodrigues da. O pregédo a luz dos decretos que instituem a margem de preferéncia nas
licitagBes promovidas no ambito da administracdo publica federal. Revista JML de Licitagcbes e Contratos —
56/26/MAR/2013, sec¢do Sintese Juridica.
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cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servicos
estrangeiros.

§ 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se
aplicam aos bens e aos servicos cuja capacidade de producdo ou
prestacdo no Pais seja inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 70 do art. 23 desta Lei,
quando for o caso.

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser
estendida, total ou parcialmente, aos bens e servi¢os originarios dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul.

(...)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagédo
de empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§ 5°, 7°,
10, 11 e 12 deste artigo, com indicacdo do volume de recursos

destinados a cada uma delas.” (sem grifos no original)

A aplicacdo de margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos
nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, no &mbito da Administragdo Publica

Federal, é regulamentada de forma geral pelo Decreto n° 7.546/2011.

Nos termos do art. 3°, “caput”, do citado Decreto, “nas licitacdes no ambito da
administracdo publica federal sera assegurada, na forma prevista em regulamentos
especificos, margem de preferéncia, nos termos previstos neste Decreto, para produtos
manufaturados nacionais e servigcos nacionais que atendam, além dos regulamentos
técnicos pertinentes, a normas técnicas brasileiras, limitada a vinte e cinco por cento
acima do preco dos produtos manufaturados estrangeiros e servigos estrangeiros.”

(grifou-se)

Veja, portanto, que para a aplicacdo da margem de preferéncia a produtos

manufaturados e servicos de procedéncia nacional € necessario que sejam observados
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uma série de critérios objetivamente delimitados pela regra acima mencionada: 1) previsao
em regulamento especifico (a exemplo dos inimeros Decretos ja editados pelo Poder
Executivo Federal que estabelecem a margem de preferéncia a diversos produtos de
procedéncia nacional)?; Il) os produtos manufaturados e servigos nacionais devem atender
regulamentos técnicos pertinentes e normas técnicas brasileiras; e Ill) a margem de

preferéncia deve limitar-se a 25%.

Ressalte-se que a margem de preferéncia sera calculada em termos percentuais
em relacdo a proposta melhor classificada para produtos manufaturados estrangeiros ou
servigos estrangeiros, sendo que, nas licitacdes processadas sob a modalidade pregéo, a
margem de preferéncia sera aplicada apds a fase de lances, observando-se criteriosamente
as formulas constantes nos Decretos especificamente elaborados para as categorias de

produtos manufaturados e servicos nacionais privilegiados pela margem de preferéncia.

A especificagdo da algema diz que foi utilizado como Modelo de referéncia:

Similar ao Modelo 2010-HD Handcuffs with Dual Key Holes em cor preta anti-reflexo.

Assim, para elaboracdo da especificacdo técnica da algema foram pesquisadas
algemas fabricadas somente no mercado internacional, sem ao menos uma consulta para

0 mercado interno nacional.

Dessa forma, observa-se que houve desrespeito as regras instituidas pelo art.
3° da Lei n® 8.666/93 e pelo Decreto n°® 7.546/2011, que tratam da promocgdo do

8 O proprio TCU estabelece a necessidade de a admissdo das margens de preferéncia para a contratacédo de
bens e servicos ser devidamente regulamentada por Decreto do Poder Executivo federal. Nesse sentido,
destaca-se o seguinte julgado:

“Acorddo ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessé@o do Plenéario, em
acolhimento ao Parecer do Relator, em:

(-..)

9.1.2. é ilegal o estabelecimento, por parte de gestor publico, de margem de preferéncia nos editais
licitatorios para contratacédo de bens e servicos sem a devida regulamentacgao via decreto do Poder
Executivo Federal, estabelecendo os percentuais para as margens de preferéncia normais e
adicionais, conforme o caso e discriminando a abrangéncia de sua aplicacdo;” (TCU. Acérdédo n°
1.317/2013 — Plenario). (grifou-se)
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desenvolvimento nacional sustentavel e da margem de preferéncia para produtos

manufaturados nacionais.

Além disso, a especificacdo do item - Algemas Taticas, pede que a mesma seja
“...na cor pretafosca anti-reflexo, cujo o material seja resistente ariscos e arranhdes.

Pode possuir capa de polimero de alta resisténcia.”.

Dentro dos critérios de avaliagdo sobre a cor do produto, tém-se que sera
avaliado visualmente “2. Algema e chaves completamente na cor preta fosco anti-
reflexo, cujo material seja resistente a riscos e arranhdes. Pode possuir capa de
polimero de alta resisténcia.” e que sera reprovado se “Algemas e chaves néo da cor
preta antirreflexo e ndo possuirem m resistente;” no entanto, ndo existe previsao no
edital do método de como serdo realizados os testes de avaliacdo da tinta para riscos e

arranhoes.

Quer seja, riscar a algema nao € um teste de verificacdo, a avaliacdo da tinta do

produto tem que ser mais especifica e realizada em um laboratério credenciado para tanto.

De acordo como o conteudo inscrito no sitio eletrdbnico do Laboratério
EUROLAB?, respectiva avaliacdo deve ser realizada utilizando-se do padrdo FLTM BO 162-

01, desenvolvido pela Ford Motor Company (FORD). Vejamos:

O padrdo FLTM BO 162-01, desenvolvido pela Ford Motor Company
(FORD), descreve um método de teste para determinar a resisténcia a
arranhdes, branqueamento e deterioracdo nas superficies de plastico
ou outros materiais usados em veiculos, sob condi¢bes padréo. Os
critérios e classificacdes de aceitacdo para avaliagdo de riscos,
clareamento e manchas de acordo com este padrdo podem ser

selecionados independentemente, dependendo da aplicacéo.

9 https://www.eurolab.net/pt/testler/urun-guvenlik-testleri/fltim-bo-162-01-cizilme-ve-bozulmaya-dayaniklilik/
(Acesso em 22/07/2022)
]
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Arranhdes, branqueamento e deterioracdo sao tipos de danos
mecanicos de superficie que podem ocorrer nas superficies durante o

uso normal e procedimentos de manuseio, transporte ou montagem.

A resisténcia a arranhdes é a resisténcia de um corpo sélido a ser
penetrado por uma borda ou cume em um segundo corpo que se move
através de sua superficie. Os arranhdes geralmente estdo associados
a uma Unica ocorréncia na superficie da amostra. A raspagem normal
inclui deformacbes como arranhf8es, mas também pode incluir
rachaduras, descamacdo e remocdo do material. Em contraste,
deterioracdo € o termo usado para descrever arranhfes superficiais
relativamente finos caracterizados por danos superficiais, muitas
vezes espalhados por uma &rea relativamente grande, que
normalmente degrada a aparéncia do revestimento da superficie. E
correto pensar na resisténcia a degradagdo como uma propriedade da
superficie, enquanto a resisténcia a arranhdes ou abrasdo inclui o
corpo do material.

Durante os testes de resisténcia a arranhdes e distor¢cdes, uma ponta
com uma determinada geometria é riscada ao longo da superficie da
amostra a uma velocidade e forca conhecidas. O objetivo da maioria
dos estudos de resisténcia a arranhdes ou deterioracdo é determinar
0 comportamento do material sob certas condicbes de teste,
estabelecer uma classificacédo relativa de materiais semelhantes ou
determinar o limite de falha de um revestimento de superficie. Essas
informacgfes séo entdo usadas para entender melhor as propriedades
da superficie do material e as caracteristicas de desempenho.
Semelhante aos testes de desgaste, a quantidade de danos por
arranhdes em uma superficie de material pode ser afetada por
parametros de teste, como composicdo e geometria da ponta, carga e
taxa de arranhdes, e requer um procedimento apropriado para
minimizar esses efeitos. A selecdo inadequada da geometria da

pastilha e as condicdes de carregamento geralmente produzem danos
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mais sérios do que os danos em servico, resultando em resultados

enganosos.

Portanto, a Impugnante entende ser necessario incluir no Edital do Pregéo

Eletronico os critérios de avaliacao da tinta para riscos e arranhdes.

Caso a avaliacdo da tinta seja realizada somente com a técnica de

riscamento profundo do produto, a Unica algema que resistirda é da ASP, INC

(Armament Systems and Procedures), a Unica no mundo gue possui capa de

polimero, cuja descricdo contida no TR estranhamente aceita, conforme abaixo se

observa:

Sendo assim, o item do Edital acaba por direcionar indevidamente o certame,
mesmo que de forma intencional, para uma Unica fabricante do produto “ASP”, a empresa
ASP, INC (Armament Systems and Procedures), localizada a 2511 East Capitol Dr.
Appleton, WI 54911, Estados Unidos da América, conforme pode ser conferido no sitio
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eletrbnico da mesma: https://www.asp-usa.com/collections/chain-handcuffs/products/ultra-

cuffs-chain-aluminum-bow?variant=4846166278185.

Essa exigéncia no instrumento convocatorio contraria a propria esséncia da
licitacdo que € garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual
a todos os interessados e possibilitar 0 comparecimento ao certame ao maior nimero

possivel de concorrentes.

Assim, as regras da licitacdo determinadas no Edital devem permitir a
participacdo do maior niumero possivel de participantes, impondo somente as condi¢des

necessarias para que as propostas se adequem as necessidades da Administracéo Publica.

O principio da competitividade € principio atinente somente a licitagdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condicfes de participacdo do
certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que

ndo ha competicdo sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicao.

Nesse sentido, determina o 8§ 1°, do 3° da Lei n°® 8.666/93, que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°

8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Como se observa do acima transcrito, a norma € bastante abrangente em seu
dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever,
incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que

tenham por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatério.

O § 1° do art. 3° abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou
tolerar, nos editais, clausulas ou condi¢cdes que de qualquer forma comprometam o carater
competitivo do certame. Toshio Mukai 1° extrai dessa disposicdo o principio da

competitividade que:

“Tao essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por
obra de conluios, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre o0s

concorrentes, falecera a propria licitagao, inexistira o instituto mesmo”.

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes,
para que a selecdo se aperfeicoe da melhor forma possivel, 0 que se traduz na selecao
mais vantajosa para a Administracéo Publica, conforme leciona José dos Santos Carvalho
Filho'!:

“Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o
proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa
do prejuizo de outros.”

Mister se faz ponderar que a disputa apresenta-se como fundamental ao
procedimento licitatorio, sendo que a auséncia de competitividade acarreta a revogacao do

certame convocatorio. Neste sentido, calha trazer a lume o entendimento cristalizado pelo

10 MUKAI, Tohio. O estatuto juridico das licitagdes e contratos administrativos, Sdo Paulo, Saraiva, 1998, p.
16.
11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27.2 ed. rev. amp. e atual. até 31-
12-2013, Sao Paulo, Atlas, 2014, p. 249.
]
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Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao tema, consoante € extraido do aresto

coligido:

Ementa: Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca.
Administrativo. Licitacdo. Modalidade de pregdo eletrdnico.
Revogacdo. Auséncia de competitividade. Possibilidade. Devido
processo legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5. A revogacéo
do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagdo e motivagdo (justo motivo para seu desfazimento),
assim como o cumprimento das disposic¢oes legais. 6. O art. 49 da Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
revogacao do procedimento licitatorio, em caso de interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta”. Por sua vez, o art.
18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade
de licitagdo denominada pregao, dispde que "a autoridade competente
para determinar a contratacdo podera revogar a licitacdo em face de
razbes de interesse publico, derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo
de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado”. 7. No

caso em exame, 0 Governador do Estado do Parana revogou o

pregao eletrénico, de forma fundamentada e com supedaneo nos

referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juridica

da Casa Civil, entendendo pela auséncia de competitividade no

certame, na medida em que houve a participacdo efetiva de

apenas uma empresa, 0 que impossibilitou a Administracao

Publica de analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao

principio da proposta mais vantajosa. 8. A participacdo de um

Unico licitante no procedimento licitatorio configura falta de

competitividade, o que autoriza a revogacao do certame. Isso,

porgue uma das finalidades da licitacdo é a obtencdo da melhor

proposta, com mais vantagens e prestacfes menos onerosas
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para a Administracdo, em uma relacdo de custo-beneficio, de

modo que deve ser garantida, para tanto, a participacao do maior

numero de competidores possiveis. 9. "Falta de competitividade

gue se vislumbra pela so participacdo de duas empresas, com ofertas
em valor bem aproximado ao limite méaximo estabelecido” (RMS
23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...]
11. Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal de Justica —
Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/
Julgado em 17.12.2008). (sem grifos no original)

Neste sentido, citamos a seguinte deliberacédo do Tribunal de Contas da Uniéo -
TCU:

Observe rigorosamente as disposi¢cdes contidas no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a_impedir

restricbes a competitividade. Acorddo 819/2005-Plenario (grifo

Nnosso)

Inclusive a restricdo de competicdo configura-se como crime previsto no art. 90
da Lei 8.666/9, a saber:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢éo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicacao do objeto da licitacéo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

A esse respeito o Superior Tribunal de Justica - STJ se posicionou no seguinte

sentido:
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“‘Basta a caracterizacdo do delito tipificado no artigo 90 da Lei n°
8.666/93 ("Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
gualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo: Pena - detencéo, de
2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa) que o agente frustre ou fraude o
carater competitivo da licitagdo, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, com o intuito de obter vantagem decorrente
da adjudicagéo do objeto do certame.” (STJ, HC 45.127/MG, julgado
em 25/02/2008).

Importante também recordar que o art. 83, da Lei n° 8.666/93, estabelece que:

“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das
sancbes penais, a perda do cargo, emprego, funcdo ou mandato

eletivo”.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo Publica a congregacdo do maior numero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opclGes para o Orgdo licitante em adequar suas possibilidades e

necessidades junto ao servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, §
1° inc. I, da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da
competitividade, por considera-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que
se cogita, porquanto se faltar a competi¢cao entre os que deles participam, a propria licitacao
perdera sua razéo de ser, que é a de conseguir para o Poder Publico a proposta que lhe

seja mais vantajosa.
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Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica,
buscando seu unico fim, qual seja, a participagcdo ampla das interessadas nos processos
licitatérios promovidos pela Administracao Puablica, e ndo restringir esta participacao. Afinal,
somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracéo
na pratica de seus atos.

Consta no Estudo Técnico Preliminar n°® 21/2022, junto aos documentos do
certame, que a area técnica requisitante justifica que as algemas “...serdo na cor preto
fosco, em aco inoxidavel ou material similar para que seja resistente a rupturas e a
corrosao, garantindo a permanéncia da cor e eliminando riscos e o preto brilhoso. A
cor preto fosco é uma forma de padronizar a vestimenta do policial em suas

operacdes, mantendo-se a discricdo em suas atividades. ...".

No entanto, qualquer metal pintado ndo estdo livres de sofrer riscos e
arranhdes, ou seja, mais uma vez o objeto da licitacdo esta sendo direcionado para

uma Unica marca/modelo de algema.

Qualguer algema pintada por qualquer processo industrial vai riscar, inclusive se

utilizada a Cerakote conhecida como pintura ceramica em armas, risca da mesma forma.

As algemas da Impugnante possuem pintura Guncote com excelente resisténcia
mas se riscada com objeto contundente néo vai resistir, porém no dia a dia a pintura possui

resisténcia perfeita por longo periodo.

Optar pelo uso de produto de um uUnico fabricante e ainda internacional, tira as
chances de uma indastria nacional que tenha um produto de exceléncia, aprovado em todas
as normas mundiais e que proporciona a mesma finalidade que é algemacao de conduzido

e a dificuldade na abertura do equipamento pelo mesmo ou por terceiros.
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Por fim, se concretizada a compra do material especificado no edital,

custaria ao erario em torno de uns US$ 35,00 (trinta e cinco délares americanos), gue

convertendo em reais chegara a R$ 193,90 (cento e trinta € nove reais) sem contar

com os custos do Imposto de Importacdo e o Frete.

IV — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO
CONHECIDA, e no mérito julgada PROCEDENTE, com efeito para:

a) Sejam consultadas empresas nacionais para a formacdo do preco e da

especificacdo do objeto da algema da licitacéo; e

b) Seja incluido no Edital do Pregéo Eletrénico os critérios de avaliagdo da tinta

para riscos e arranhdes.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Curitiba, 22 de julho de 2022.
ADRIANO Assinado de forma digital

por ADRIANO MEDEIROS

MEDEIROS FONTANELLI
Dados; 2022.07.22

FONTANELLI 22:14:28 -03'00"

ADRIANO MEDEIROS FONTANELLI
OAB/PR 61.703
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